АДМИНИСТРАЦИЯ ЮРЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  04.10.2013г.






           
          № 192
	Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов



Руководствуясь бюджетным законодательством в целях своевременного и качественного формирования бюджета на 2014-2016 годы 
                                                              Постановляю:

1.Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики Юрлинского сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов.


2.Финансовому отделу администрации Юрлинского сельского поселения при формировании бюджета на 2014-2016 годы руководствоваться данным Постановлением.


3.Контроль за данным Постановлением оставляю за собой.

Глава администрации  
Юрлинского сельского поселения
                                                  Е.И. Леонтьев
Основные направления бюджетной и налоговой политики Юрлинского сельского поселения 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов
I.Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Юрлинского сельского поселения на 2014-2016 годы подготовлены в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и со статьей 24 Решения Совета депутатов Юрлинского сельского поселения «О бюджетном процессе в Юрлинском сельском поселении».
Основные направления бюджетной и налоговой политики Юрлинского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии со стратегическими целями и задачами бюджетной политики, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», в указах Президента Российской Федерации о повышении качества жизни населения («майских Указах»), Прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2014-2016 годы, Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года. 

Проект бюджета Юрлинского сельского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов разработан на основании Исходных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2016 года. Данный прогноз исходит из умеренных оценок развития мировой экономики и экономики Российской Федерации в целом, негативных оценок развития корпоративного сектора экономики края. 

Бюджетное планирование в Юрлинском сельском поселении осуществлялось на основе базового  варианта прогноза социально-экономического развития Пермского края, который исходит из умеренных оценок развития мировой экономики и экономики Российской Федерации и предполагает динамичное восстановление экономики в среднесрочной перспективе. 

Базовый вариант прогноза, на основании которого сформирован проект бюджета, предполагает сохранение низкой конкурентноспособности отечественной продукции по отношению к импорту и отсутствие притока капитала на фоне медленного восстановления инвестиционной активности и сокращения расходов на развитие.

В соответствии с частью 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Юрлинское сельское поселение» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предусматривает изменение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета на 2014и 2015 годы путем утверждения их уточненных значений и утверждение значений показателей на 2016 год.

Основные характеристики бюджета Юрлинского сельского поселения, рассчитанные в соответствии с вышеизложенным,  выглядят следующим образом:

тыс. рублей

	Показатели
	2013 год (первонач.)
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы
	30792,0
	36600,6
	31006,3
	31572,5

	Расходы
	31188,0
	37250,6
	34687,3
	32313,5

	Дефицит (-),

профицит (+)
	-396,0
	-650,0

	-681,0
	-741,0


2.Цели бюджетной и налоговой политики

Основными целями бюджетной политики в 2014-2016 годы являются:

1. обеспечение среднесрочной бюджетной устойчивости и сбалансированности бюджета;

2. повышение качества человеческого капитала;

3. формирование рациональной сети муниципальных учреждений;

внедрение новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

4. повышение доступности и качества муниципальных услуг;

5. продолжение поддержки инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;

6. совершенствование инструментов программно-целевого планирования бюджета.

3.Основные направления налоговой политики 
Налоговая политика на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет Юрлинского сельского поселения.

Основными направлениями налоговой политики являются:

сохранение и развитие налогового потенциала Юрлинского сельского поселения;
осуществление постоянного мониторинга обеспечения своевременного и полного поступления в бюджет поселения налогов, сборов и иных обязательных платежей и динамики недоимки в бюджет поселения;

реализация комплекса мер для поступления в бюджет сельского поселения неналоговых доходов;

повышение качества администрирования доходов бюджета сельского поселения.

В области неналоговых доходов значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Юрлинского сельского поселения. Решение этой задачи будет направлено на дальнейшей оптимизации структуры муниципальной  собственности, связанной с реализацией имущества, не используемого для выполнения полномочий органов местного самоуправления.
Прогнозируемые объемы основных собственных доходов бюджета сельского поселения  приведены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование доходов
	2013год

(первоначальный бюджет)
	2014 год
	2015 год

(проект)
	2016 год

(проект)

	
	
	Проект
	% (к первоначальному бюджету 2013г.)
	% в общем объем доходов
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	7932
	13001,0
	162,3
	100,0
	13636,0
	14825,0

	в том числе:

НДФЛ
	2759,0
	2982,0
	108,1
	22,9
	3196,0
	3449,0

	Акцизы 
	-
	3908,0
	100,0
	30,1
	4116,0
	4882,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,0
	8,0
	св. 200
	0,1
	8,0
	8,0

	Налог на имущество физических лиц
	353,0
	353,0
	100,0
	2,7
	363
	363

	Транспортный налог
	1860,0
	2377,0
	127,8
	18,3
	2470,0
	2540,0

	Земельный налог
	680,0
	680
	100,0
	5,2
	690
	690

	Доходы от использования имущества
	77,0
	193,0
	св.200
	1,5
	193,0
	193,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	2200,0
	2500,0
	113,6
	19,2
	2600,0
	2700,0


В проекте решения о бюджете в 2014 году планируется увеличение поступлений по налоговым и неналоговым доходам к уровню 2013 года на 63,9%, что связано с планируемым поступлением отчислений от акцизов на нефтепродукты ,транспортного налога, увеличением планируемого поступления НДФЛ. В 2015-2016 годах планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов, в том числе в 2015г. по отношении к 2014г. на 4,9%, в 2016г. к 2015г. на 8,7%.

4.Основные направления бюджетной политики 

Важнейшим условием для формирования новой модели экономического роста России в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годы, является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Бюджет Юрлинского сельского поселения 2014-2016 год сформирован исходя из задачи устойчивого посткризисного развития. Не планируется привлекать кредиты банков в качестве источников дефицита бюджета. 

Формирование расходной части бюджета Юрлинского сельского поселения на 2014-2016 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1. исполнение, в первую очередь, действующих расходных обязательств;

2. планирование расходов бюджета с учетом изменения количества потребителей муниципальных услуг, сокращением отдельных расходов в связи с окончанием срока действия расходных обязательств;

 3.  при планировании расходов бюджета учтены:

- увеличение фонда оплаты труда для муниципальных учреждений с 01 апреля 2014 года на 6,4%;
-  сохранение ставок страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на уровне 30,2%. 
       - средства для учреждений на увеличение стимулирующей части фонда оплаты труда для выплаты доплат по доведению уровня заработной платы до минимального размера оплаты труда, определенного с учетом уральского коэффициента.
     Бюджет Юрлинского сельского поселения на 2014-2016 годы по прежнему остается социально  ориентированным. 

 
В бюджете поселения на 2014 год предусмотрены средства на реализацию:
- приоритетного регионального проекта «Первичные меры пожарной безопасности и благоустройство территории» на 2014 год в сумме 5252,8 тыс.рублей, на 2015 год в сумме 3088,0 тыс.рублей и на 2016 год в сумме 3310,3 тыс.рублей, с учетом субсидии из краевого бюджета;
- мероприятий по РЦП «Охрана окружающей среды на территории Юрлинского муниципального района на 2012-2014 годы" на 2014 год сумма составит 365,0 тыс.рублей;

- мероприятий по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов по проекту «Муниципальные дороги» на 2014 год в сумме 563,0 тыс.рублей.
Также в бюджете поселения предусмотрены средства на реализацию муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность населения Юрлинского сельского поселения на период 2013-2015гг.» на 2014 год в сумме 399,0 тыс.рублей, на 2015 год – 399,0 тыс.рублей. 

В рамках развития физкультуры и спорта на территории Юрлинского сельского поселения осуществляется финансирование мероприятий массового спорта.


Низкие темпы роста доходной базы бюджета и необходимость обеспечения исполнения принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств Юрлинского сельского поселения  явились причиной формирования бюджета Юрлинского сельского поселения на 2014-2016 годы с дефицитом, который планируется закрыть за счет остатков средств на счетах бюджета поселения.
